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         Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения с. Ванавара на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее ( Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, Красноярского края и Эвенкийского муниципального района в целях составления проекта бюджета сельского поселения с.  Ванавара на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов (далее ( проект местного  бюджета на 2025-2027 годы).
Основные направления  сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Основных направлений бюджетной, налоговой политики Российской Федерации на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. 

Кроме того, учитывались итого реализации бюджетной политики в 2023- 2024 годах.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2025-2027 годы, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета.
Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования местного бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетом района. 
I. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2023-2024 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2025-2027 годы
Основными результатами реализации бюджетной политики в период до 2024 года стали обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета.
Сохранение трехлетнего бюджетного планирования свидетельствует о предсказуемости бюджетной политики сельского поселения с. Ванавара, что послужит положительным фактором.
Исполнение местного бюджета в 2023 году характеризуется, бóльшей стабильностью и предсказуемостью, чем в 2022 году. 

По итогам 2023 года местный бюджет исполнен по доходам в сумме 135076,4 тыс.руб., что на 10% выше уровня 2022 года. Расходы в 2023 году составили 132622,2 тыс.руб., увеличившись на 8% по отношению к 2022 году.
Своевременно финансируются все социально значимые расходы: заработная плата, меры социальной поддержки, коммунальные услуги и другие.
II. Основные направления бюджетной политики сельского поселения       с.Ванавара на 2025 год и плановый период 2026 -2027 годов
2.1. Цели и задачи бюджетной политики на 2025 - 2027 годы
Целью бюджетной политики на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов является обеспечение устойчивости местного бюджета в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1.  Повышение эффективности бюджетных расходов;
2.  Повышение открытости и прозрачности местных бюджетов;
3.  Вовлечение в бюджетный процесс граждан.
2.1.1. Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений 
Исполнительный орган сельского поселения с. Ванавара планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов:
·  Развитие программно-целевых методов управления. В соответствии с положениями статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации краевой бюджет, а также бюджета сельского поселения с. Ванавара  на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов формируются на основании муниципальных программ.
В сельском поселении с. Ванавара утверждены 16 муниципальных программ (далее – программа), реализация 8 из которых началась с 2014 года. В настоящее время во все программы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен минимум до 2027 года (Приложение 1).

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

· Повышение эффективности оказания муниципальных услуг. В решения задачи повышения эффективности оказания государственных и муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств. Бюджет на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
Статьей 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), предусматривается возможность формирования государственных (муниципальных) заданий на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) на основании общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее – общероссийские перечни), без использования ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг (работ).

Введение общероссийских перечней позволит выделить из общего массива государственных и муниципальных услуг и работ, содержащихся в настоящее время в базовых (отраслевых) перечнях государственных и муниципальных услуг и работ (далее – базовые (отраслевые) перечни), только те услуги, которые оказываются физическим лицам, определенным категориям граждан (физических лиц) в рамках базовых конституционных гарантий.

Возможность оказания иных услуг, не включенных в общероссийские перечни, для учреждений субъектов Российской Федерации (муниципальных учреждений муниципальных образований, находящихся на территории данных субъектов Российской Федерации), обеспечена путем введения региональных перечней, содержащих услуги и работы, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (муниципальными правовыми актами).

В предстоящем периоде продолжится совершенствование порядка предоставления информации о государственных (муниципальных) учреждениях и ее размещения на официальном сайте www.bus.gov.ru.
2.1.2.Повышение открытости и прозрачности местных бюджетов
Одной из главных целей бюджетной политике  является обеспечение прозрачности и открытости местного бюджета и бюджетного процесса для граждан.

В  сельском поселении с. Ванавара к текущему моменту уже наработан существенный опыт в данном направлении. Опубликовываются нормативные акты сельского поселения с. Ванавара на сайте органов местного самоуправления с. Ванавара http://www.admvanavara.ru/ и в официальном печатном органе средств массовой информации «Ванаварский информационный вестник». Продолжается информационное наполнение единого портала бюджетной системы Российской Федерации, обеспечивающего прозрачность и открытость местного бюджета,  бюджетного процесса и финансового состояния муниципального образования.
2.1.3. Вовлечение граждан в бюджетный процесс
В предстоящем бюджетном периоде на федеральном уровне планируется популяризация практик инициативного бюджетирования за счет непрерывного обучения участников основам финансовой и бюджетной грамотности и развития интернет-портала, посвященного практикам инициативного бюджетирования.
2.2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов
           При формировании бюджетных ассигнований на 2025-2027 годы за основу приняты бюджетные ассигнования, утвержденные Ванаварским сельским Советом депутатов «О бюджете сельского поселения с.Ванавара на 2024год и плановый период 2025-2026 годов» 
           При расчете объема и структуры расходов местного бюджета на 2025-2027 годы использовались следующие подходы:
1) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации 2012 года;
          2) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2025 год с учетом:
            - увеличения расходов на коммунальные услуги на 7,4%;
  - увеличение расходов на проведение работ по благоустройству территорий на 5%.
3) определение объема бюджетных ассигнований на 2027 год на основе объема бюджетных ассигнований на 2026 год за исключением:
мероприятий, заканчивающих свое действие в 2026 году; 

расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 2026 годом.

4) сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией утверждены 16 муниципальных программ сельского поселения с.Ванавара. 

Перечень муниципальных программ сельского поселения с. Ванавара представлен в Приложении 1.

Абсолютным приоритетом бюджетной политики является повышение качества жизни населения с учетом соблюдения принципа адресности и нуждаемости. 
2.3.Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда
Реализация политики, в области оплаты труда работников бюджетной сферы осуществляется с учетом решений и подходов, обозначенных на краевом уровне.

В текущем году,  в связи  с изменением федерального законодательства в части установления минимального размера оплаты труда (МРОТ) с 1 января 2024 года ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» от 27 ноября 2023 г. № 548-ФЗ  было произведено увеличение минимального уровня заработной платы  (с учетом  применяемых на соответствующей территории районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях).
С 01 января 2024 года в связи с увеличением МРОТ  на 18,5%в Красноярском крае реализовано увеличение заработной платы всех работников бюджетного сектора путем предоставления ежемесячной выплаты в размере абсолютного прироста МРОТ  2024 года  к  2023 году – 3000 рублей с начислением на нее районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях.
III.   Основные направления налоговой политики сельского поселения с.Ванавара на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годов.
При разработке основных направлений налоговой политики сельского поселения с.Ванавара на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, учитывались базовые цели и задачи налоговой политики на 2022-2024 годы.
3.1.Итоги реализации налоговой  политики
Реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться на основе анализа практики применения действующих налогов и установленных налоговых льгот. Принятие решений по сохранению местных льгот будет осуществляться по результатам оценки бюджетной, экономической, социальной эффективности этих льгот. 
Дополнительные поступления в местный бюджет могут быть получены в результате проведения мероприятий по повышению качества администрирования доходов бюджета.

Продолжится совместная работа с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет поселения. 

Продолжить работу по взысканию задолженности по неналоговым доходам и повышению собираемости текущих платежей, администрируемых органами местного самоуправления. 
Решением задачи по повышению доходной части местного бюджета и увеличению собираемости земельного налога и налога на имущество физических лиц является полнота учета земельных участков, объектов капитального строительства и их владельцев.
В целях наращивания доходного потенциала местного бюджета продолжить проведение оценки деятельности органов местного самоуправления в отношении мероприятий с муниципальными объектами земельно-имущественного комплекса по показателям:

внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему (далее – ФИАС); уточнение данных в Едином государственном реестре недвижимости (далее – ЕГРН) о земельных участках без кадастровой стоимости; осуществление земельного контроля.

3.2. Цели и задачи налоговой политики, планируемые к реализации в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов
В предстоящем периоде продолжится реализация  налоговой политики на принципах стабильности и преемственности целей, заявленных в предыдущие годы. 

Целью налоговой политики на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов остается увеличение численности населения, повышение уровня жизни граждан. 

Основными задачами налоговой политики являются повышение использования потенциала земельно-имущественного комплекса, а также качества администрирования доходов.

Решение указанных задач будет происходить при сдерживании роста налоговой нагрузки на население в рамках использования полномочий,  представленных поселениям.
3.2.1. Условия релизации налоговой политики в 2025-2027 годах
Проведение налоговой политики будет происходить под влиянием изменений федерального законодательства.

3.2.1.1.Изменения федерального законодательства:
Решение поставленных задач налоговой политики будет осуществляться в условиях изменения федерального налогового и бюджетного законодательства.

В целом в налоговой политике акцент сохранится на повышении эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшении качества администрирования с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов.

Важными изменениями федерального налогового законодательства, являются:
3.2.2.   Повышение эффективности использования государственного и муниципального имущества

по налогу на доходы физических лиц
      с 01 января 2025 года:
     введены дифференцированные ставки и пятиступенчатая налоговая шкала ставок по НДФЛ в зависимости от размера и вида дохода, полученного налогоплательщиком в налоговом периоде  (доходы до 2,4 млн. рублей-13% , от 2,4 до 5 млн. рублей – 15%, от 5 до 20 млн. рублей -18%, от 20 до 50 млн. рублей -20% и от 50 млн. рублей -22%). При этом налогообложение НДФЛ доходов участников СВО, получаемых в связи с участием в ней, не изменится;
      увеличены размер стандартного налогового вычета на второго ребенка – до 2 800 рублей (вместо 1 400 рублей), на третьего и каждого последующего ребенка – 6 000 рублей (вместо 3 000 рублей), сумма предельного дохода налогоплательщика  в целях применения указанного стандартного налогового вычета – до 450 тыс. рублей в год (вместо 350 тыс. рублей).
 по земельному налогу
При планировании налога учитывалось применение коэффициента 1,1, ограничивающего ежегодное увеличение суммы налога, исчисленной исходя из кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом.
Недоимка по земельному налогу с  физических лиц по состоянию на 01.10.2024г. составляет 37,1 тыс. рублей. Погашение недоимки учтено в прогнозе поступлений  2024 года.
по налогу на имущество физических лиц
           При планировании налога на имущество физических лиц учитывалось  применение коэффициента 1,1, ограничивающего ежегодное увеличение суммы налога, исчисленной исходя из кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом.

           Недоимка по налогу на имущество физических лиц по состоянию на 01.10.2024 составляет 168,4 тыс. рублей. Погашение недоимки учтено в прогнозе поступлений 2024 года.
            Освобождение лиц принимающих (принимавших) участие в специальной военной операции, и членов их семей от уплаты налога на имущество физических лиц (действие распространено на правоотношения, связанные с исчислением налога на налоговые периоды 2022 и 2023годов).

3.2.3.    Результаты оценки эффективности налоговых расходов. 

       В соответствии с требованиями статьи 174,3 Бюджетного кодекса РФ ежегодно налоговые расходы всех уровней подлежат оценке с соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации. 

           Оценка эффективности налоговых расходов Администрации села Ванавара за 2023г. проведена в соответствии с основными положениями постановления Администрации села Ванавара от 28.05.2020г. №53-п «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов и осуществления оценки налоговых расходов  муниципального образования «села Ванавара» Эвенкийского муниципального района Красноярского края. 
        Оценка охватывает земельный налог и налог на имущество физических лиц. 
        Налоговая льгота по земельному налогу с организаций для бюджетных и казенных учреждений, финансируемые за счет средств бюджета Эвенкийского муниципального района предоставлялась для недопущения роста расходной части бюджета. Экономическая эффективность предоставленных налоговых льгот бюджета поселения - не допущение роста расходной части бюджета. В связи с предоставлением налоговых льгот 18 налогоплательщикам в 2023 году  произведено налоговых расходов  в сумме 138,0 тыс. рублей по земельному налогу с организаций. 

          Налоговая льгота по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц социальной категории для физических лиц направлены на поддержку социально незащищенных категорий граждан, в связи с этим потери бюджета в связи с предоставлением налогового расхода равны его

 социальной эффективности. Конечной целью социальных налоговых льгот является поддержка более не защищенной группы населения. Чтобы не допустить в дальнейшем ухудшения уровня доходов у социально-незащищенных слоев населения.  В связи с предоставлением налоговых льгот 518 плательщикам налога на имущество физических лиц на сумму 284,0 тыс. рублей и по Земельному налогу с физических лиц 438 плательщикам на сумму 43,0 тыс. рублей.
           В рамках развития единой системы учета, контроля и оценки налоговых расходов в 2025 году администрацией села Ванавара продолжится работа с ФНС Красноярского края по совершенствованию и автоматизации системы сбора и анализа данных по налоговым льготам.  
Приложение № 1

К основным направлениям 

бюджетной и налоговой политики

сельского поселения с. Ванавара на 2025 год

 и плановый период 2026- 2027 годов
Перечень муниципальных программ сельсого поселения с. Ванавара и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию на 2025 - 2027 годы

	№ пп
	Наименование муниципальной программы
	Объем средств, тыс.руб.

	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	Всего по программам
	84946,5
	77717,2
	75349,6

	1
	Муниципальная программа "Развитие транспортной инфраструктуры на территории с. Ванавара" 
	23597,1
	23568,4
	24047,5

	2
	Муниципальная программа "Защита населения и территории  от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах сельского поселения село Ванавара»


	3559,0
	3559,0
	3559,0

	3
	Муниципальная программа "Молодежная политика села Ванавара"


	9234,3
	9077,9
	9077,9

	4
	Муниципальная программа "Организация социально - значимых мероприятий на территории с. Ванавара"


	1713,7
	1713,7
	1713,7

	5
	Муниципальная программа "Создание благоприятных условий для проживания граждан на территории с. Ванавара"


	24626,1
	21604,1
	18683,1

	6
	Муниципальная программа "Создание благоприятных условий для реализации гражданами жилищных прав"


	17814,9
	17895,9
	17970,2

	7
	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилья на территории села Ванавара" 


	3803,2
	0,0
	0,0

	8
	Муниципальная программа                "Управление муниципальным имуществом на территории села Ванавара " 


	294,0
	294,0
	294,0

	9
	Муниципальная программа "Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования сельского поселения с.Ванавара Эвенкийского муниципального района Красноярского края"


	3,0
	3,0
	3,0

	10
	Муниципальная программа "Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования сельское поселение село Ванавара "
	0,0
	0,0
	0,0

	11
	Муниципальная программа "Формирование современной поселковой среды на территории муниципального образования сельское поселение село Ванавара "


	0,0
	0,0
	0,0



	12
	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства на территории села Ванавара Эвенкийского муниципального района Красноярского края"


	0,2
	0,2
	0,2

	13
	Муниципальная программа "Комплексное развитие транспортной инфраструктуры сельского поселения село Ванавара Эвенкийского муниципального района Красноярского края " 
	0,0
	0,0
	0,0

	14
	Муниципальная программа  "Комплексного развития систем социальной инфраструктуры сельского поселения село Ванавара Эвенкийского муниципального района Красноярского края "
	0,0
	0,0
	0,0

	15
	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений в сельском поселении село Ванавара"
	1,0
	1,0
	1,0

	16
	Муниципальная программа «Поддержка местных инициатив и участия населения в осуществлении местного самоуправления на территории муниципального образования сельского поселения с. Ванавара»
	300,0
	0
	0

	
	Непрограммные расходы
	69020,5
	60236,8
	62344,3

	
	Итого расходов
	153967,0
	137954,0
	137693,9
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